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Cod ECLI 000096

ROMANIA
TRIBUNALUL CARAS- SEVERIN
RESITA
SECTIA A II-A CIVILA,
DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

DOSAR NR. 948/115/2024 Cod operator 2896

SENTINTA CIVILA NR. 96
Sedinta publica din data de 12.03.2025
Completul compus din:
PRESEDINTE: VELA IOANA LUCIANA
GREFIER: DRAGOMIRESCU MADALINA DIANA

S-a luat in examinare actiunea formulati de reclamanta AQUACARAS SA in
contradictoriu cu pardta UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA MUNICIPIUL
RESITA, avand ca obiect actiune n daune contractuale.

La apelul nominal facut in sedintd publica, lipsa partile.

Procedura de citare este legal indeplinita.

Dupa deschiderea dezbaterilor si expunerea referatului cauzei de citre grefierul de
sedin{d si verificarea actelor si lucririlor de la dosar, instanta constata cd mersul dezbaterilor
si concluziile partilor au fost consemnate in incheierea de améanare a pronuntarii din data de
26.02.2025, ce face parte integrantd din prezenta hotérare.

TRIBUNALUL

Deliberand asupra actiunii de fatd, constatd urmatoarele:

Prin cererea Inregistrati la Tribunalul Carag-Severin, sub nr. 948/115/2024,
la data de 15.04.2024 reclamantul AQUACARAS SA a chemat in judecatd pératul
UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA MUNICIPIUL RESITA, solicitind
instantei ca, prin hotirarea ce o va pronunia, a solicitat instantei ca prin hotdrirea ce o va
pronunia, si se dispuni obligarea paritei la plata sumei de 595.726,06 lei; cu cheltuieli de
judecati.

In motivare arati ca la data de 24.08.2012 s-a incheiat contractul nr.3818/24.08.2012
intre Ministerul Mediului si Pddurilor in calitate de Autoritate de Management pentru
Programul Operational Infrastructura Mare pe de o parte iar de cealaltd parte, Aquacarag SA,
in calitate de beneficiar al proiectului si autorititile publice locale prin Asociafia de dezvoltare
Intercomunitard ,,Acvabanat,, in calitate de beneficiari a investitiei.

Potrivit art. 1 alin.(1) din Coditiile Generale, obiectul acestui Contract de Finantare 1l
reprezinti acordarea finantirii nerambursabile de catre AM POIM, pentru implementarea
Proiectului intitulat: Fazarea proiectului "Modernizarea infrastructurii de apa si apa uzatd in
judetul Caras Severin, Roménia", denumit in continuare Proiect, pe duratd stabilitd si in
conformitate cu obligatiile asumate prin prezentul Contract de Finantare inclusiv Anexele care
fac parte integranti din contract. Durata contractului de finantare este de 41 luni, incepand cu
data semnarii, respectiv pand la data de 31.12.2015.

Potrivit art. 3 din Conditiile generale la contractul de finantare nr. 3818/24.08.2012,
valoarea totald a Contractului de Finantare este de 462.007.740 lei (compusi din finantare ne
rambursabild si contributia financiard a membrilor ADI de la bugetele locale). Autoritate de
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Management pentru Programul Operational Infrastructurd Marc (AM/OI) acorda o finantare
nerambursablild 1n sumi maximid de 302.201.678,13 lei, echivalentd cu 91,8652% din
valoarea totald eligibila aprobata.

Potrivit graficului inserat la art. 3 Contributia beneficiarului proiectului-Aquacaras S.A
este de 6% din valoarea proiectului, iar valoarea cofinantdrii eligibile a beneficiarului
lucririlor (suma suportata de autorititile locale beneficiare a investitiilor) este de 4.620.078
lei (1% din valoarea proiectului).

Mai arati ci, la data de 02.10.2017, s-a incheiat contractul nr. 128/02.10.2017 intre
Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene in calitate de
Autoritate de Management pentru Programul Operational Infrastructurd Mare pe de o pane iar
de cealaltd parte, Aquacaras S.A. 1n calitate de beneficiar al proiectului si autoritéfile publice
locale prin Asociatia de dezvoltare Intercomunitard ,,Acvabanat,, in calitate de beneficiari a
investitiei.

Potrivit art. 1 alin. (1) din Conditiile Generale, obiectul acestui Contract de Finantare il
reprezinti acordarea finantirii nerambursabile de citre AM POIM, pentru implementarea
Proiectului nr. <cod SMIS2014+> 105956 intitulat: Fazarea proiectului "Modernizarea
infrastructurii de apa si apa uzata in judetul Caras Severin, Roménia", denumit in continuare
Proiect, pe durati stabilita si in conformitate cu obligatiile asumate prin prezentul Contract de
Finantare inclusiv Anexele care fac parte integranta din acesta.

Mai arati cd ADI Acvabanat a fost constituitd in scopul realizirii de citre asociati a
proiectelor de dezvoltare si gestionare a infrastructurii aferente serviciilor de alimentare cu
api si canalizare de pe raza lor de competentd, pe baza strategiei de dezvoltare a acestor
servicii de la nivelul judetului Cara-Severin si furnizarea in comun a serviciilor aflate sub
autoritatea fiecirei Autoritati Locale semnatare.

Aratd ci Asociatia ADI Acvabanat este constituitd din urmétorii membrii : Judetul
Caras-Severin prin Consiliul Judetean Carag-Severin; Municipiul Resita prin Consiliul Local
Resita; Municipiul Caranebes prin Consiliul Local Caransebes; Orasul Anina prin Consiliul
Local Anina; Orasul Biile Herculanc prin Consiliul Local Baile Herculane; Orasul Bocsa prin
Consiliul Local Bocsa; Orasul Oravita prin Consiliul Local Oravita; Orasul Otelu Rosu prin
Consiliul Local Otelu Rosu; Orasul Moldova-Noud prin Consiliul Local Modova Noua.
Ambele Contracte de finantare au fost semnate de catre ADI Acvabanat in numele si pe seama
autorititilor locale membri a asociatiei §i beneficiari ai proiectului.

Potrivit art. 3 din Conditiile generale la contractul de finantare nr.128/02.10.2017,
valoarea totald a Contractului de Finanatre este de 393.334.3460,60 lei. Autoritate de
Management pentru Programul Operational Infrastructurd Mare (AM/OI) acordd o finantare
nerambursablild in sumi maximd de 302.201.678,13 lei, echivalentd cu 91,8652% din
valoarea totala eligibila aprobata.

Mai mentioneazi ci potrivit graficului inserat la art.3 valoarea necesara de finantare a
intregului proiect este de 308.369.059,35 lei. Valoarea veniturilor nete generate (contribufia
proprie a beneficiarului proiectului- Aquacarag SA este de 20.593.027 lei (6,26% din valoarea
proiectului), iar valoarea cofinantirii eligibile a beneficiarului lucrarilor (suma suportati de
autorititile locale beneficiare a investitiilor) este de 6.167.381,22 lei (2% din valoarea
proiectului). Suma de 6.167.381,22 lei este repartizatd fiecarei autoritafi locale-beneficiar al
proiectului in functie de valoarea lucrérilor ce se executd, conform tabelului.

Mai sustine cd, prin actul aditional nr. 2/19.08.2020 incheiat la contractul de finanfare
nr. 128/02.10.2017 s-a suplimentat valoarea contractului cu suma de 49.888.000 lei din
fonduri publice conform O.U.G. nr. 60/2020. Prin actul aditional nr.7/14.07.2022 incheiat la
contractual de finantare nr.128/02.10.2017 s-a suplimentat valoarea contractului cu suma de
96.051.031,05 lei conform O.U.G. nr.60/2020.

Totodatd, mentioneazd cd Aquacaras SA in calitate de beneficiar al proiectului
efectueaza platile ciatre AM/OI, atit contributia proprie la cofinantare cat §i contributia
datoratd de autoritatile locale beneficiari ai investifiei, acestia din urma avand obligatia de a
efectua plata contributiei de 2% din valoarea proiectului catre reclamantd astfel cum rezultd
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din prev. art. 1 alin.(8) din Coditiile specifice la Contractul de Finantare : ,In intelesul art. 3,
alin. 1 din CG, valoarea cofinantarii eligibile a beneficiarului reprezintd cofinantarea
autoritatilor publice locale. In acest sens, in termen de maxim 6 luni de la semnarea
contractului de finantare, beneficiarul se obliga sa intreprindd demersurile necesare obtinerii
hotirérilor autoritatilor deliberative revizuite privind asigurarea cofinantérii proiectului in
cadrul POIM."

Conform art.2 alin.(2) perioada de implementare a Proiectului este de 54 luni, respectiv
intre data de 03.01.2014 si data de 30.06.2018, la care se adaugd, daci este cazul si perioada
de desfagurare a activititilor proiectului inainte de semnarea Contractului de Finantare,
conform regulilor de eligibilitate a cheltuielilor.

Potrivit art. 1 alin.(7) teza a II-a Conditii specifice, Beneficiarul impreuna si solidar cu
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard, are obligatia de a actualiza contractul de delegare,
astfel incat acesta sd corespundd cu prevederile Cererii de Finantare, CF si cu politica de
tarifare in particular.

Potrivit alin.(16) Beneficiarul are obligatia de a respecta Sectiunea II. Graficul de
rambursare a cheltuielilor, precum si de actualizare a acesteia in functie de sumele decontate.
De asemenea, alin.(27) obliga Beneficiarul s3 pliteasca inclusiv sumele aferente non-funding
gap-ului in vederea implementirii proiectului, ce-i revin conform articolului 3 din CG.

Totodati, alin.(34) stabileste ci Beneficiarul se angajeaza si asigure sustenabilitatea
financiari a proiectului (inclusiv non funding gap si cofinantarea din partea autoritafilor
locale), inclusiv printr-un credit, prevederile Anexei 1 - Conditii speciale, art. 2, alin. (1)
ramédnand pe deplin aplicabile. In acest sens, in termen de 6 luni de la semnarea contractului
de finantare, Beneficiarul se obliga s prezinte AM POIM, in copie, contractul incheiat cu
institutia de credit, in vederea dovedirii sustenabilititii proiectului.

Mai aratd ci in situatia neindeplinirii obligatilor contractuale art.2 alin. (8) Conditii
specifice prevede punerea de drept in intirziere prin simplul fapt al incalcdrii prevederilor
contractului de finantare. Cu privire la sumele datorate de catre debitoare cu titlu de
cofinantare in baza celor douid contracte de finantare acestea au fost determinate dupd cum
urmeazi: Implementarea Proiectului cuprinde 2 faze de executie, deoarece s-a terminat
perioada de finantare si executia a fost fazatd pe urmétoarca perioadd de finanfare. Lucrarile
executate pentru orasul Anina sunt incluse n 3 contracte de executie de lucrdri $i anume:

-CS-CL-01 - Constructia si reabilitarea surselor de apa si a statiilor de tratare apa
potabild in Resita, Bocsa, Anina si Oravita - o parte din valoarea totald a contractului -
3.696.743,89 lei

-CS-CL-03 - Constructia si reabilitarea statiilor de epurare in Resita, Bocsa, Anina si
Oravita - o parte din valoarea totald a contractului -4.436.062,32 lei

-CS-CL-12 - Reabilitare si extindere a conductelor de aductiune, reteaua de distributie 1
de canalizare in Resita -55.500.000,00 lei

Constati cd pentru orasul Resita cofinantarea a fost calculata astfel:

1. Proiectul ,,Modernizarea infrastructurii de apa si apa uzati in judetul Caras Severin" -
Contract de Finantare nr. 3818 din data de 24.08.2012 faza 1:

+ Cota de cofinantare pentru faza 1 a proiectului este de 1% din valoarea lucrérilor
executate, conform contractului de finantare. Valoarea lucrarilor executate pe fazd 1 x 1%
4.768.574,66 lei x 1%= 47.685,75 lei. Valoarea lucrdrilor executate aferente fazei 1 a
proiectului pentru oragul Anina au fost calculate, conform Actului Aditional nr. 4 la contractul
de finantare, astfel:

-Pentru contractul CS-CL-01 - valoarea lucrarilor executate si decontate in faza 1 a
proiectului = 0,00 lei

-Pentru contractul CS-CL-03 - valoarea lucrarilor executate si decontate in faza 1 a
proiectului = 125.337,13 lei

-Pentru contractul CS-CL-06 - valoarea lucrarilor executate si decontate in faza 1 a
proiectului = 4.643.237,53 lei



Arata ci totalul lucririlor executate si decontate in faza 1 a proiectului = 4.768.574,66
lei. Valoarea lucrarilor executate aferente fazei 1 a proiectului se regasesc in Actul Aditional
nr. 4 la contractul de finantare.

2. Proiectul "Fazarea proiectului Modernizarea infrastructurii de apa §i apd uzatd in
judetul Caras-Severin" - Contractul de finantare nr. 128/02.10.2017-faza 2:

+ Cota de cofinantare pentru faza 2 a proiectului este de 2% din valoarea lucrérilor
executate, conform contractului de finantare. Valoarea lucrarilor rimase de executat pe fazi 2
x 2% 58.864.231,55 lei x 2% = 1.177.284,63 lei

Aratd ci valoarea lucrdrilor ramase de executat aferente fazei 2 a proiectului pentru
orasul Oravita au fost calculate astfel:

-Pentru contractul CS-CL-01 - valoarea lucririlor ramase de executat = 3.696.743,89
lei.

-Pentru contractul CS-CL-03 - valoarea lucrarilor rimase de executat = 4.310.725,19
lei.

Considera ci aceastd suma a fost calculatd calculatd astfel: Valoarea din contactul CS-
CL-03 pentru orasul Resita minus valoarea lucrérilor executate pe fazd 1 egal valoarea
lucririlor rimase de executat pe fazd 2, rezultd 4.436.062,32 lei - 125.337,13 lei =
4.310.725,19 lei. Pentru contractul CS-CL-06 - valoarea lucrarilor rdmase de executat =
50.856.762,47 lei. Aceastd sumi a fost calculata astfel: Valoarea contractului CS-CL-06
minus valoarea lucririlor executate pe faza legal valoarea lucrarilor rimase de executat pe
faza 2, rezulta: 55.500.000,00 lei -4.643.237,53=50.856.762,47 lei. Totalul lucrérilor
executate = 58.864.231,55 lei. Valoarea totald a cofinantirii proiectului aferenta orasului
Resita este : 47.685,75 lei (faza 1)+ 1.177.284,63 lei (faza 2) = 1.224.970,38 lei

Sustine ci avand in vedere semnarea Actului Aditional nr. 2 la Contractul de finan{are
care suplimenteaza valoarea cu suma de 49.888.000,00 lei din fonduri publice conform OUG
nr. 60/2020, valoarea cofinantirii a fost actualizata astfel: Valoarea lucririlor rdmase de
executat aferente fazei 2 a proiectului pentru orasul Oravita au fost actualizate astfel:

-Pentru contractul CS-CL-01 - valoarea lucrarilor rdmase de executat = 3.505.408,89
lei.

-Pentru contractul CS-CL-03 - valoarea lucririlor rimase de executat = 3.506.786,66
lei, contractul a fost reziliat

-Pentru contractul CS-CL-03 semnat in anul 2020 - valoarea lucririlor rdmase de
executat = 1.715.430,48 lei

-Pentru contractul CS-CL-12 semnat in anul 2020 - valoarea lucrdrilor rdmase de
executat = 22.354.193,57 lei. Pentru contractul CS-CL-06 semnat in anul 2020- valoarea
lucrarilor rimase de executat =35.729.480,25 lei. Totalul lucrarilor executate = 38.811.299,85
lei.

Aratil ci valoarea totald a cofinantirii proiectului aferenta orasului Resita este :

47.685,75 lei (faza 1)+ 1.336.226,00 lei (faza 2) = 1.383.911,75 lei. Avand in vedere
semnarea Actului Aditional nr. 7 la Contractul de finantare care suplimenteazd valoarea cu
suma de 96.051.031,05 lei din fonduri publice conform OUG nr. 60/2020, valoarea
cofinantarii a fost actualizata astfel: Valoarea lucrarilor rimase de executat aferente fazei 2 a
proiectului pentru oragul Resita au fost actualizate astfel:

-Pentru contractul CS-CL-01 - valoarea lucrarilor rimase de executat =3.764.408,89 lei

-Pentru contractul CS-CL-03 - valoarea lucrarilor ramase de executat =3.506.786,66
lei, contractul a fost reziliat

-Pentru contractul CS-CL-03 semnat in anul 2020 - valoarea lucririlor ramase de
executat =1.715.430,48 lei

-Pentru contractul CS-CL-06 - valoarea lucririlor executate = 22.354.193,57 lei.

-Pentru contractul CS-CL-06 semnat in anul 2020- valoarea lucririlor rimase de
executat- 40.697.696,25 lei. Totalul lucrarilor executate = 72.038.515,85 lei. Valoarea totald a
cofinantdrii proiectului aferenta oragului Resita este : 47.685,75 lei (faza 1)+ 1.440.770,32 lei
(faza 2) = 1.488.456,07 lei
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Arati ci din aceastd sumi totali a fost achitatd suma de 892.730,00 lei. Valoarea rimasa
de achitat este de 595.726,06 lei.

Cu privire la temeiul legal al actiunii, acesta il reprezinti dispozitiile art. 1350 alin.(1) si
(2) Cod civil : (1) Orice persoana trebuie sa isi execute obligatiile pe care lea contractat.

(2) Atunci cind, fard justificare, nu isi indeplineste aceastd indatorire, ea este
raspunzitoare de prejudiciul cauzat celeilalte parti si este obligatd sd repare acest prejudiciu,
in conditiile legii.

Pentru a fi in prezenta rispunderii civile contractuale, aratd ci trebuie si fie indeplinite
urmitoarele conditii, respectiv: s3 existe o neexecutare totald sau partiald sau executarea s fie
necorespunzitoare calitativ sau cantitativ; culpa sau vinovitia debitorului; prejudiciu; raport
de cauzalitate

a)Cu privire la prima conditie

Aratd cd aceasta este indeplinitd, parita nu a inteles s isi indeplineascé obligatiile de
platd stabilite in sarcina sa prin contractul de finantare si asumate prin hotirari de consiliu
local, respectiv si achite in contul reclamantei previzut in contractul de finantare, in termenul
de 6 luni de la data semnarii contractului, sumele reprezentind procentul de 2% din valoarea
proiectului aferentd perioadei 2017-2023, achitdnd doar suma de 892.730,00 lei din totalul
sumei de 1.488.456,07 lei, astfel ca, in prezent aceasta datoreaza suma de 595.726,06 lei.

fn acest sens arati urmitoarele :

A) prin HCL nr.404/28.11.2011 pérdta a aprobat Studiul de Fezabilitate privind
extinderea si reabilitarea infrastructurii de api si apd uzatd in judetul Caras-Severin
municipiul Resita si totodatd, a aprobat contributia Consiliului local al Municipiului Resita la
cofinantarea proiectului in cuantum de 347.423 Euro, care reprezintd 2% din valoarea
investifiei. Prin aceeasi hotirare, Consiliul local a stabilit ca, plata sumei se va face esalonat
pe durata anilor 2012-2013, respectiv 188.526 euro in 2012 si 158.897 Euro in 2013.

B) prin HCL nr.193/31.07.2017 périta si-a exprimat acordul de a participa la
cofinantarea proiectului Fazarea proiectului Modernizarea infrastructurii de apa si apa uzatd in
judetul Caras-Severin, cu suma de 1.177.284,63 lei

C) pérata a achitat partial debitul, respectiv suma de 892.730,00 lei.

b) Cu privire la conditia culpei paratei arata ci si aceasta este indeplinitd

Mentioneazi ci in privinta rispunderii civile contractuale simplu fapt al neexecutirii
obligatiei, sau a executdrii necorespunzitoare, antreneazi prezumtia relativd de vinovatie a
debitorului. Neefectuarea plitii sumelor datorate de citre patata se datoreazi in mod exclusiv
culpei acesteia.

¢) Referitor la prejudiciu

Arati ci si aceastd conditie este indeplinitd. Reclamanta a achitat, din fonduri proprii,
citre antreprenorii ce au desfdsurat lucridri in oragul Resita, inclusiv sumele de bani pe care
parita era obligatd sd le suporte din bugetul propriu, respectiv 2% din contravaloarea
investifiei. De asemenea, in lipsa constituirii fondurilor necesare de cétre paratd prin
alimentarea contului special destinate acestor sume, reclamanta este obligata sd asigure i pe
viitor, pani la finalizarea proiectului, plata lucririlor ce urmeaza a fi efectuate in continuare.
In concret, mecanismul cofinantirii, identic in ambele contracte, este urmatorul:

Etapa I - S-a intocmit un studiu de fezabilitate privind derularea investitiei Fazarea
proiectului "Modernizarea infrastructurii de apa §i apd uzatd in judetul Caras Severin,
Roménia", in care s-a stabilit, printre altele valoarea lucrarilor pentru fiecare oras din judet

Etapa II - Dupd aprobarea studiului de fezabilitate de catre minister, fiecare unitate
administrativ-teritoriald beneficiar al investitiei a aprobat prin hotarari de consiliu local
studiul de fezabilitate si alocarea procentului de 2% din valoarea investifiei. In spefa,
debitoarea prin HCL nr.404/28.11.2011 ind. 1 a aprobat Studiul de Fezabilitate privind
Modernizarea infrastructurii de apd si apa uzatd in judetul CaraS-Sevcrin orasul Resita, iar
prin HCL nr. 193/31.07.2017 ind. 2 debitoarea si-a exprimat acordul de a participa la
cofinantarea proiectului Fazarea proiectului Modernizarea infrastructurii de apé §i1 apd uzatd in
judetul Caras-Severin, cu suma de 1.177.284,63 lei.
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Etapa III -Semnarea contractului de finantare prin care s-a prevazut valoarea totald a
proiectului, partea suportatd din fonduri europene, valoarea veniturilor nete generate
contributia proprie a beneficiarului proiectului- Aquacarag 6,26% din valoarea proiectului gi
valoarea cofinantirii eligibile a beneficiarului lucrérilor (suma suportatd de autorititile locale
beneficiare a investitiilor in cuantum de 2% din valoarea proiectului.

Etapa IV- Alocarea sumelor necesare derulérii proiectului

Arata faptul ci Aquacarag S.A. in calitate de beneficiar al proiectului efectueazi platile
citre (AM/OI), atat contributia proprie la cofinantare cit §i contributia datoratd de autoritétile
locale beneficiari ai investitiei, acestia din urma avand obligatia de a efectua plata contributiei
de 2% din valoarea proiectului citre reclamant astfel cum rezulta din prev. art. 1 alin. (8) din
Conditiile specifice la Contractul de Finantare nr. 128/02.10.2017 : ,,In ntelesul art. 3, alin. 1
din CG, valoarea cofinantarii eligibile a beneficiarului reprezintd cofinantarea autoritétilor
publice locale. In acest sens, in termen de maxim 6 luni de la semnarea contractului de
finantare, beneficiarul se obligd si intreprindd demersurile necesare obtinerii hotérérilor
autorititilor deliberative revizuite privind asigurarea cofinantarii proiectului in cadrul POIM.

De asemenea, art.7 alin.(11) din conditiile specifice ale contractului prevede cd
beneficiarul este obligat si pliteascd sumele necesare asigurdrii cofinantirii eligibile si a
cheltuielilor neeligibile in vederea implementérii proiectului ce ii revin, conform art.3.

Asadar arati ci in termen de 6 luni de la data semnarii contractului beneficiarul dar si
autorititile publice beneficiare au obligatia de a depune intr-un cont deschis la Trezorerie
avand ca titular Aquacaras valoarea cofinantarii, respectiv 6 % Aquacaras si 2% UAT-urile.
Numirul de cont dedicat cofinantirii este prevazut la art.7 alin.(19) din Contactul de finantare
3818/24.08.2012. Prin urmare, constituirea sumelor de bani necesare cofinantérii se face
anticipat, dupd semnarea contractului de finantare §i anterior semndrii contractelor de executie
de lucrari.

Etapa IV-Modul de utilizare a sumelor alocate cofinantarii

Mentioneazid cd dupd alocarea sumelor necesare cofinantirii Aquacaras incheie
contracte de executie de lucrdri pentru fiecare oras in parte, iar In baza documentelor
justificative (situatii de lucrdri) certificate la platd de Inginer, antreprenorii emit facturi,
urmind ca plata fiecarei facturi sa fie achitatd in procent de 8% din contul afectat cofinantarii
(2% autorititie publice locale si 6% Aquacaras) iar diferenta urméand a fi alocatd de minister.

d)In privinfa existentei raportului de cauzalitzate intre prejudiciul creat si culpa paréitei
si aceasta este indeplinita

Mai consideri ci prejudiciul cauzat este consecinta directd a faptei paratei. In privinta
punerii in intirziere, arati ci parata a fost pusa In intdrziere prin mai multe adrese, ultima
somatie fiind comunicati péritei la data de 12.09.2023 prin intermediul executorului
judecitoresc Marchis Dan Felician.

In drept, art. 1350 alin.(1) si (2) Cod civil

Municipiul Resita, reprezentat legal prin Primar Popa loan a depus intdmpinare (f.
159), prin care solicitd respingerea actiunii formulate de reclamanti ca fiind nedoveditd si
neintemeiati si invocd exceptia prescriptiei dreptului material la actiune.

In motivare aratii ci in ceea ce priveste exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a UAT
Municipiul Resita, nu existd un contract direct incheiat intre reclamantd si UAT Municipiul
Resita, privind executarea lucririlor de apa-canal pe raza UAT Resita. Izvorul sumei solicitate
de reclamati are la bazi contractul nr. 3818/24.08.2012 incheiat intre Ministerul Mediului si
Padurilor in calitate de Autoritate de Management pentru Programul Operational
Infrastructurd Mare si Aquacaras in calitate de beneficiar al proiectului, i contractul nr.
128/02.10.2017 incheiat intre Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si
fondurilor Europene in calitate de Autoritate de Management si S.C. Aquacaras S.A.. in
calitate de beneficiar al finantarii.

Astfel, aratd ca reclamanta vrea sa-si dovedeascd pretentiile prin contracte incheiate cu
terti.



Pe fondul cauzei arati cd reclamanta ar trebui sd-si precizeze actiunea si sa specifice
care este de fapt titlul de creantd, care este exigibilitatea creantei si care este termenul de
scadentd pentru suma solicitatd prin actiunea dedusd judecitii, rezervandu-si dreptul de a
formula apérari dupd ce reclamanta depune aceste precizari.

Mai arati cd din simpla analiza a inscrisurilor depuse in probatoriu de citre reclamants,
rezulti ci nu existd un contract direct (obligatii asumate in mod direct de catre UAT
Municipiul Resita) incheiat intre UAT Municipiul Resita si reclamanta S.C. AQUACARAS
S.A. Contractele invocate de reclamanti ca izvor al obligatiilor, respectiv al pretentiilor de
plata, nu au ca parte semnatard UAT Regsita.

Dupi cum sustine reclamanta, lucrdrile de modernizare a retelelor de apé canal de pe
raza UAT Municipiul Resita, se realizeazi in baza contractelor enumerate de aceasta, aceste
contracte care de asemenea, nu au ca parte semnatard UAT Municipiul Resita. Prin actiunea
dedusi judecatii se invocd, ca temei de drept, rispunderea civila contractuald, dar Municipiul
Resita nu este parte in contractele mentionate de reclamanta.

Mai arati ci prin H.C.L. nr. 193/2017, a fost exprimat acordul de principiu in vederea
participarii UAT Municipiul Resita la cofinantarea proiectului ,,Fazarea proiectului
Modernizarea infrastructurii de apd si api uzatd in judetul Caras-Severin. Romania”. Privitor
la plitile partiale, care ar insemna o asa zisi recunoagtere a pretentiilor, au efectuat aceste
pliti de buna credinta, raportat la cofinantarea de 2 % din lucrérile realizate.

Constata faptul ¢ ADI Acvabanat nu este parte in prezenta cauzi, in acest sens
opineazi ci ADI Acvabanat ar trebui introdusi in cauzi in calitate de intervenient fortat.
Reclamanta nu face dovada (cu documente justificative atagate), ca ar fi achitat in numele
UAT Municipiul Resita procentul de cofinantare de 2 % din contravaloarea investifiei
realizate pe raza municipiului Resita. Astfel, reclamanta nu a facut dovada stadiului fizic al
lucririlor realizate pe raza U.AT. Municipiul Resita (cu situatii de lucriri certificate si
acceptate la platd), conform procedurii de plata a cofinantarii in functie de care se raporteazd
contributia de 2%.

In drept invoca art. 205 Cod Pr. Civila.

Analizind actele si lucririle dosarului, instanta retine urmitoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 248 alin. 1 Cod procedurd civild, instanta se va pronunfa cu
prioritate asupra exceptiilor lipsei calitatii procesuale pasive si prescriptiei, invocate prin
intampinare.

In ceea ce priveste exceptia lipsei calititii procesuale pasive, tribunalul constatd ci
parata sustine ci nu existd niciun contract incheiat Intre reclamanta i parata care si justifice
calitatea sa procesuald pasiva.

In acord cu prevederile art. 36 Cod proceduri civila, calitatea procesuald rezultd din
identitatea dintre parti si subiectele raportului juridic litigios, astfel cum acesta este dedus
judecatii.

Tribunalul constatd ci reclamanta a demarat prezentul litigiu in baza contractului de
finantare nr. 128/2.10.2017, semnat de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard din
care face parte si pardta. in baza acestuia, parita s-a obligat si suporte o contributie
in cuantum de 2% din valoarea proiectului, adoptdnd in acest sens HCL nr. 193/2017
(f. 137)

in atare conditii, avind in vedere ci reclamata tinde la obligarea paratei la o
diferenta de plata aferentd contributiei la care s-a angajat anterior, tribunalul constata
ca este justificata calitatea procesuald pasiva a acesteia in cauzd.

In consecinta, tribunalul va respinge exceptia lipsei calititii procesuale pasive,
ca nefondata.

In ceea ce priveste excepfia prescriptiei, tribunalul constati ci reclamanta a
efectuat o platd partiald in cuantum de 100.000 lei la data de 18.06.2018, calificata
ca fiind o recunoastere a dreptului, in baza art. 2538 rap. la art. 2537 Cod civil, ce
constituie un caz de Intrerupere a prescriptiei. Prin urmare, un nou termen de 3 ani a

7



inceput si curgd de la acea datd. La data de 25.02.2020 a avut loc o nouéa intrerupere
a termenului de prescriptie de 3 ani, avind in vedere recunoasterea pretentiilor in
baza adresei nr. 14.745/25.02.2020, emisd de péaritd (f. 172). Ulterior, termenul de
prescriptie a fost intrerupt prin adresele nr. 1419/23.08.2022, nr. 1685/29.09.2022 si
nr. 284/21.02.2023 (f. 191-197).

Pentru aceste considerente, tribunalul va respinge exceptia prescriptiei ca
nefondata.

Pe fondul cauzei, se retin urmétoarele:

La data de 24.08.2012 s-a incheiat contractul nr. 3818/24.08.2012 intre Ministerul
Mediului si Padurilor in calitate de Autoritate de Management pentru Programul Operational
Infrastructura Mare, si Aquacaras SA, in calitate de beneficiar al proiectului (f. 20).

Obiectul acestui Contract de Finantare 1l reprezinta acordarea finantarii nerambursabile
de citre AM POIM, pentru implementarea Proiectului intitulat: Fazarea proiectului
"Modernizarea infrastructurii de apa si apa uzati in judetul Caras Severin, Roménia".

La data de 02.10.2017, s-a incheiat contractul nr. 128/02.10.2017 intre Ministerul
Dezvoltirii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene in calitate de Autoritate
de Management pentru Programul Operational Infrastructurd Mare, si Aquacaras S.A. in
calitate de beneficiar al proiectului.

Obiectul acestui contract il reprezintd acordarea finantirii nerambursabile de citre AM
POIM, pentru implementarea Proiectului intitulat: Fazarea proiectului "Modernizarea
infrastructurii de api si apd uzatd in judeful Caras Severin, Roménia". Contractul a fost
semnat si de ADI Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Acvabanat din care face
parte si U.A.T. municipiul Resita (f. 73).

Potrivit graficului previzut la alin. 3 din contract, contributia Aquacaras este de
6% din valoarea proiectului, iar valoarea cofinantirii eligibile a beneficiarilor
lucrarilor (suma suportati de autoritatile locale beneficiare a investitiilor) este de
6.167.381,22 lei reprezentdnd 2% din valoarea proiectului.

Prin Actul aditional nr. 2/19.08.2020, incheiat la contractul de finanfare nr.
128/2017, s-a suplimentat valoarea contractului cu suma de 49.888.000 lei.

Ulterior, prin Actul aditional nr. 7/14.07.2022 s-a suplimentat valoarea
aceluiasi contract cu suma de 96.051.031,05 lei.

Astfel, valoaarea totald a confinantirii proiectului aferentd municipiului Resita
este de 1.488.456,07 lei.

Potrivit art. 1 alin. 8 din Conditiile specifice ale contractului de finantare,
,valoarea cofinantirii eligibile a beneficiarului reprezintd cofinantarea autoritatilor
publice locale. In acest sens, in termen de maxim 6 luni de la semnarea contractului
de finantare, beneficiarul se obligd sa intreprindd demersurile necesare obtinerii
hotararilor autorititilor deliberative revizuite privind asigurarea cofinantirii
proiectului in cadrul POIM” (f. 75).

Conform art. 1 alin. 13 din Conditiile specifice ale contractului de finantare,
.pentru asigurarea finantdrii proiectului din surse proprii/credite bancare,
beneficiarul impreund si solidar cu ADI vor solicita autoritdtilor locale rectificarea
de buget si includerea in bugetele proprii a sumelor aferente asigurarii cofinanférii si
a cheltuielilor altele decét cele eligibile si vor atasa la prima cerere de rambursare
dupid aprobarea bugetelor locale, copii dupd documentele care dovedesc existenta
sumelor necesare, precum si disponibilitatea fondurilor respective”(f. 76).

Totodatd, conform art. 7 alin. 1 din contract, ,beneficiarul este obligat si
plateascd sumele necesare asigurdrii cofinantdrii eligibile si a finantérii cheltuielilor
neeligibile in vederea implementérii proiectului, ce 1i revin conform art. 3.”

Prin H.C.L. nr. 193/31.07.2017, Consiliul Local al municipiului Resifa a
aprobat participarea la cofinantarea proiectului ,,Fazarea proiectului Modernizarea
infrastructurii de apd si apd uzatd in judetul Caras-Severin”, cu suma totald de
1.177.286,63 lei (f. 137).



Debitoarea a achitat suma de 892.730 lei, riménand o diferentd neachitatd in
valoare de 595.726,06 lei, ce face obiectul prezentului litigiu.

In drept, tribunalul constati incidenta urmitoarelor dispozitii legale:

Art. 1270 alin. 1 Cod civil, potrivit cdruia: ,,Contractul valabil incheiat are putere de
lege intre pértile contractante.”

Art. 1350 C.civ:

,(1) Orice persoand trebuie si 1si execute obligatiile pe care le-a contractat.

(2) Atunci cand, fard justificare, nu isi indeplineste aceasti indatorire, ea este
rispunzitoare de prejudiciul cauzat celeilalte parti si este obligata sé repare acest prejudiciu,
in conditiile legii.

(3) Daci prin lege nu se prevede altfel, niciuna dintre parti nu poate inldtura aplicarea
regulilor raspunderii contractuale pentru a opta in favoarea altor reguli care i-ar fi mai
favorabile.”

Art. 1516 alin.1 C.civ., conform caruia: ,,Creditorul are dreptul la indeplinirea
integrald, exacta si la timp a obligatiei.”

Parata sustine in apdrare ¢i nu exista un contract incheiat intre Mun. Resifa si
Aquacaras SA prin care si isi asume obligatia de platd a sumei pretinse prin actiune si ca prin
Hotararea Consiliului Local al Mun. Resita nr. 193/2017 s-a dat doar acordul de principiu in
vederea participirii UAT la cofinantarea proiectului, astfel cd nu se pune problema
raspunderii contractuale.

Contrar opiniei paratei, Tribunalul constati c aceasta este parte a ADI Aquabanat,
asociatie intercomunitarid semnatard a contractului de finantare. Mai mult, chiar parata
recunoaste ci si-a dat acordul de principiu, prin HCL nr. 193/2017, in vederea participarii
UAT Resita la cofinantarea proiectului si a si achitat o parte considerabiléd din suma datorata.

In ceea ce priveste sustinerea potrivit cireia reclamanta nu face dovada ca ar fi achitat in
numele UAT procentul de 2% din contravaloarea investitiei, Tribunalul retine ca obligatia nu
este una sub conditie, exigibilitatea acesteia nu este conditionatd de dovada platii acestia de
catre Aquacaras SA.

De asemenea, plata sumei solicitate de reclamantd nu este conditionatd de dovada
stadiului fizic al lucrdrilor si nu trebuie justificatd prin situatii de lucréri, astfel cum susfine
pérata prin intAmpinare, avand in vedere prevederile art. 1 pct. 13 din conditiile specifice ale
contractului de finantare, redate supra.

In consecints, tribunalul constati ci demersul judiciar al reclamantei este justificat,
urmand a admite actiunea si a obliga paréta la plata sumei de 595.726,07 lei cétre reclamanta.

In baza art. 453 Cod procedurd civild, instanta va obliga debitoarea si plateascd
creditoarei suma de suma de 16.107,26 lei cu titlu de cheltuieli de judecatd, din care suma de
9562,26 lei reprezintd taxa judiciara de timbru (f. 154), iar suma de 6545 lei onorariu avocat
(f. 16-17).

PENTRU ACESTE MOTIVE
N NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Respinge exeptia lipsei calitatii procesuale pasive.

Respinge exceptia prescriptiei.

Admite actiunea formulati de reclamanta AQUACARAS SA, inregistratd la Oficiul
Registrului Comertului Caras -Severin sub nr. J11/831/2004, avand cod fiscal RO 16868757
cu sediul social in Resita, str. Fintinilor nr.1B, cu sediul procesual ales la sediul profesional al
reprezentantului conventional, avocat Tirlea Cilin, in Resifa, str. Petru Maior nr.2, B1.800, et.
4, cam. 426, in contradictoriu cu parata Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul Regsita,
cu sediul social in Resita, Str. P-ta 1 Decembrie 1918, nr. 1A, jud. Carag-Severin.

Obliga parata la plata sumei de 595.726,07 lei cétre reclamanta.



Obliga péréta la plata sumei de 16.107,26 lei cu titlu de cheltuieli de judecata cétre
reclamanta.

Cu drept de apel in 30 de zile de la comunicare, care se depune la Tribunalul Caras-
Severin.

Pronuntati prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei
azi, 12.03.2025.

PRESEDINTE, GREFIER
VELA I0ANA LUCIANA DRAGOMIRESCU MADALINA DIANA

Red.VIL/Tehred. DMD)/10.04.2025.
4ex.
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ROMANIA
TRIBUNALUL CARAS-SEVERIN
RESITA
SECTIA A II-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
_ Dosar nr. 948/115/2024 Cod operator: 2896
INCHEIERE DE AMANARE INITIALA A PRONUNT;&RII
Sedinta publica din data de 26.02.2025
Instanta constituita din:
PRESEDINTE: VELA IOANA LUCIANA
GREFIER: DRAGOMIRESCU MADALINA DIANA

Pe rol fiind judecarea cauzei de litigii cu profesionistii privind pe reclamantul
AQUACARAS SA, in contradictoriu cu péaratul UNITATEA ADMINISTRATIV
TERITORIALA MUNICIPIUL RESITA, avéand ca obiect actiune in daune contractuale.

La apelul nominal facut in sedinta publicd se prezintd avocat Tirlea Calin, pentru
reclamantul AQUACARAS SA si consilier juridic Davidescu Daciana pentru paratul Unitatea
Administrativ Teritoriald Municipiul Resita.

Procedura completa.

S-a facut referatul cauzei de cétre grefierul de sedintd, dupd care se constatd ca
reclamantul AQUACARAS SA a depus la dosarul cauzei documentatia solicitatd de cétre
instanti la termenul de judecatd anterior.

La interpelarea instantei, partile invedereaza ca nu mai existd alte cereri.

Instanta pune in discufia partilor exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a UAT
Municipiul Resifa.

Consilier juridic Davidescu Daciana arati cid mentine aceastd exceptie, solicitdnd
admiterea ei pentru motivele aritate in Intdmpinare, cu completarea faptului ¢ nu existd un
contract incheiat intre UAT Municipiul Resita si reclamanti privind executarea lucrérilor pe
raza UAT Municipiul Resita.

Avocat Tirlea Cilin solicitd respingerea exceptiei avand in vedere faptul ¢ périta este
membru a Adi Acvabanat, contractele au fost semnate tripartit de citre AQUACARAS SA si
Ministerul Investitiilor Europene si Adi Acvabanat, in numele si pe seama unitétilor
administrativ teritoriale, inclusiv pentru parati. Mai mult decét atét, parata confirmd mandatul
prin cele doud hotarari de Consiliu Local, prin care isi insuseste sumele de bani prevazute in
sarcina sa, prin contactul de finantare.

Instanta pune in discutia partilor exceptia prescriptiei dreptului material la actiune.

Consilier juridic Davidescu Daciana solicitd admiterea exceptiei.

Avocat Tirlea Cilin solicitd respingerea exceptiei. Aratd ca a ficut dovada faptului ca
termenul de prescriptie a fost intrerupt prin plati partiale: mentioneazi efectuarea unei pliti in
data de 18.12.2025 de 410.000, o altd platid in 18.12.2015, 389.730, o alta platd parfiald in
18.06.2018 de 100.000 si existd de asemenea o adresd de punere in intirziere, dovedite prin
inregistrare la registraturd si prin confirmiri de primire in anii 2020, 2022, 2022 si 2021.
Considera cé prescriptia a fost intrerupta.

Instanta acorda cuvéntul partilor pe fond.

Avocat Tirlea Cilin solicitd admiterea actiunii, obligarea péritei la plata sumei de
595.726,06 lei si cheltuieli de judecatd, constind in taxa judiciard de timbru si onorariu
avocatial. Solicitd sd fie avut in vedere ci initial, prin contracte de finantare, a fost stabilit
pentru UAT Municipiul Resita, o cofinantare de 1.224.970,38. Ulterior, au fost semnate la
contractul de finantare doud acte aditionale, cel din 19.08.2020 si 14.07.2022, prin care a fost
majoratd aceastd cofinantare a parétei la suma de 1.488.456,07 lei, din care a ficut dovada ca
parita a achitat partial suma de 892.730, insusindu-si asadar aceste sume. Nu existd nicio
contestare a faptului ci a datorat total sau partial aceste sume. Mai mult decat atat, exista doud
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hotdrari de Consiliul Local, la care a facut referire si pe care le-a depus, prin care 1si insuseste
fiecare din cele doua contracte, inclusiv sumele datorate la plata.

Consilier juridic Davidescu Daciana solicitd respingerea actiunii. Aratd cd intr-adevar,
prin hotdrarile de Consiliu Local a fost aprobatd cofinantarea de citre UAT Municipiul Resita,
dar considera cd aceastd creantd nu e certd, lichida si exigibild in sensul cé nu s-a ficut dovada
lucrarilor realizate efectiv cu documente justificative aprobate la platd. Valoarea pldtii nu
poate depisi valoarea sumei de plétit citre terti. Din documentele depuse la dosar nu rezulti
suma pretinsd de reclamant. O eventuald platd a intregii sume imediatd, in favoarea
reclamantei, ar conduce la nagterea unei situatii nelegale, ca platd nedatoratd pentru lucriri
care nu au fost realizate n totalitate si dovedite prin documente justificative.

In baza art. 394 Cod proc.civ., retine cauza spre solutionare.

TRIBUNALUL,

Din lipsd de timp pentru deliberare, in baza art. 396 alin.]1 Cod pro.civ., va aména
pronuniarea hotérarii la data de 12.03.2025.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
DISPUNE

Aména pronuntarea hotararii la data de 12.03.2025.
Pronuntati in sedintd publica azi, 26.02.2025.

PRESEDINTE, GREFIER
VELA I0ANA LUCIANA DRAGOMIRESCU MADALINA DIAN
AGRMANIZN \
/ABRRONALUE N )
— @

Red. DMD/27.02.2025
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